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Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
Proyecto de Ley No. 059 de 2019 Camara, «Por medio del cual se establece Ia catedra eco -
ambiental en la educacion media, se modifica parcialmente la Ley 115 de 1994 y se dictan
otras disposiciones».

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.
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Ministra de Educacion Nacional
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Concepto al Proyecto de Ley No. 059 de 2019 - Camara «Por medio del cual se establece
la catedra eco - ambiental en la educacion media, se modifica parcialmente Ia Ley 115 de
1994 y se dictan otras disposiciones».

. Objeto

La iniciativa legislativa tiene como objeto fortalecer el componente educativo ambiental,
apoyando las bases sociales, la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
previstos en la Agenda 2030, enmarcados en el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta los
aspectos ambiental, social y econdmico.

Apoyando el aprendizaje, la interiorizacion y el estudio del deber de cuidado eco-ambiental que
se hace necesario tener, debe ser de obligatorio cumplimiento en las instituciones de educacién
basica y media en las instituciones publicas y privadas la ensefianza de esta asignatura, de
conformidad con la obligacién del Estado enunciada en el articulo 67 de la Constitucion Politica
y en la suma necesaria de esfuerzos para gozar de un ambiente sano, tal como lo dispone el
articulo 79 de la Carta.

Il. Motivacion de la iniciativa

En la exposicion de motivos se incluye que es necesario formar los miembros de la sociedad
presente y futura con una cohciencia ecolégica y conservacion ambiental que coadyuven en la
preservacion del planeta y la superacion de crisis de calentamiento global; esto en cumplimiento
de las metas adoptadas por Colombia en la agenda 2030 y los Objetivos de Desarrolio Sostenible
de Naciones Unidas y la OCDE. Dichas metas son de vital importancia para Colombia y su
conservacion, debido a que, segun Colciencias, el pais ocupa el segundo lugar en biodiversidad
y esta entre las 12 naciones mas mega diversas del planeta.

Ill. Consideraciones Juridicas
a) Articulos 3°y 4°,

En el proyecto de ley, el articulo 3° establece |a asignatura Eco - Ambiental como area obligatoria,
y enumera 8 fines. Por su parie en el articulo 4° presenta una modificacion al articulo 23 de la
Ley 115 de 1994, que regula las areas obligatorias y fundamentales, para escindir las ciencias
naturales de la educacion ambiental, creando, asi como area obligatoria una catedra de ecologia
ambiental y medio ambiente.

Al respecto es importante mencionar que de acuerdo con la Constitucién Politica y la Ley 715 de
2001, el servicio publico educativo se encuentra descentralizado, por lo que corresponde a los
entes territoriales y principalmente a los establecimientos educativos, fijar su propio curriculo,
definir e implementar sus correspondienies planes de estudios y proyectos pedagoégicos,
organizar sus areas fundamentales de conocimientos para cada nivel, adaptar algunas areas a
las necesidades y caracteristicas regionales, y organizar actividades formativas, culturales y
deportivas, al tenor de lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994,

Asi entonces, los contenidos especificos en la ensefianza son definidos por cada establecimiento
educativo y surgen de la consulta de su entorno social con la pariicipacién de su comunidad
educativa en la construccién de su Proyecto Educativo Institucional.
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Por consiguiente, este Ministerio respetuosamente considera que los articulos 3 y 4 del proyecto
de ley, son inconvenientes por ser contrarios al principio de autonomia escolar, consagrado en la
Ley 115 de 1994, articulo 77, en virtud del cual ha sido reglamentada e implementada la
educacion ambiental en concordancia con los Proyectos Educativos Institucionales que son

definidos por los establecimientos educativos, consultado su entorno social y con la participacion
de la comunidad educativa

b) Paragrafos de los articulos 6° y 7°.

Los paragrafos de los articulos 6° y 7° de la iniciativa tienen como propdsito instituir una comision
asesora del Ministerio de Educacion Nacional para ajustar los lineamientos curriculares e
indicadores de logros. Por su parte, en el articulo 7 se prevé el término de un ano, para que los
establecimientos educativos adecuen sus proyectos educativos institucionales.

Al respecto es importante mencionar que conforme con la Ley 489 de 1998, es facultad del
Gobierno Nacional crear las comisiones especiales, de tal manera que para la creacién de una
comision asesora dentro de la Cartera de educacion, se requiere que corresponda a una iniciativa

reservada y exclusiva del Gobierno Nacional, en cumplimiento del articulo 154, inciso segundo, y
150 de la Carta Politica.

Respecto a este punto es importante sefialar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-821 de
2011, expuso que, conforme a lo dispuesto en el referido articulo de la Carta Politica, son
iniciativas legislativas por parte del Gobierno, ente otras, «las que determinan Ia estructura de la
administracion nacional y crean, suprimen o fusionan ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional».

Adicionalmente, la sentencia C-031 de 2017 indico que «como atribucion privativa del Gobierno
Nacional, es claro que su ejercicio excluye la injerencia de cualquier otro érgano en la valoracion
libre y voluntaria sobre la decision de regular o de acompafiar una iniciativa legislativa que se
refiera a temas de su exclusiva competencia, a través de la figura del aval gubernamental. De ahf
que, como funcion exclusiva, su desarrollo depende del examen auténomo del ejecutivo, sin que
sea posible que el fegislativo aftere dicha competencia constitucional, ya sea (i) limitando la
discrecionalidad con la que opera la posibilidad de presentar proyectos de ley o de proceder a su
coadyuvancia; o (i) trasladando a su favor el uso de esta atribucion, en petjuicio del principio de
division de las funciones del poder ptiblico».

Por consiguiente, al ser la facultad de crear, suprimir y fusionar 6rganos asesores de nivel
nacional una iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional, la disposicion en comento resulta ser
improcedente.

c) Articulo 8°.

Mediante el articulo 8°del proyecto de ley, busca asignar una funcién al Ministerio de Educacién
Nacional para reglamentar las sanciones por el eventual incumplimiento de las disposiciones del
proyecto, una vez adquiera el caracter general de ley.

Al respecto es importante destacar que el otorgamiento de tales competencias genera motivos
de inconstitucionalidad, en primera instancia, por vuinerar el principio de autonomia de las
entidades territoriales certificadas, toda vez que lievaria a una intervencion en sus procesos
administrativos y ademas. segun ia jurisprudencia constitucional, resultaria contrario al principio
de legalidad, toda vez que la iniciativa contiene una clausula abierta de caracter sancionatorio.
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En sentencias C-597 de 1996, C-1161 de 2000, y, C-710 de 2001, la Corte Constitucional se ha
manifestado sobre el derecho sancionador y las facultades sancionatorias de la administracion,
indicando:

«Uno de los principios esenciales en el derecho sancionador es ef de la legalidad, segin
el cual las conductas sancionables no sélo deben estar descritas en norma previa
(tinicidad) sino que, ademds, deben tener un fundamento legal. por lo cual su definicion no
puede ser deleqada en la autoridad administrativa. Precisamente el actor considera que
varias de las disposiciones acusadas no satisfacen este principio, ya sea por falta de
tipicidad de la falta, ya sea por delegar en reglamentos administrativos la definicién de
alqunos elementos esenciales de la conducta». (Subrayado fuera de texto) (Sentencia C-
597 de 1996)

«Las sanciones administrativas deben entonces estar fundamentadas en ia ley. porfo cual,
no puede transferirsele al Gobierno una facultad abierta en esta materia, como lo hace el
articulo 52 del EOSF. En efecto, esa norma traslada al Ejecutivo la facultad de sefialar las
sanciones por la infraccién de fas disposiciones que dicte en gjercicio de su funcion de
regulacion de las actividades financiera y aseguradora y de las relacionadas con el manejo,
aprovechamiento e inversién de los recursos captados del publico. Es cierto que la norma
establece un limite, pues indica que las sanciones sblo pueden ser pecuniarias. Sin
embargo. a pesar de ese limite, la facultad conferida al Gobierno es abierta, por lo cual,
como bien lo destaca la Procuraduria_esa disposicion desconoce ef principio de legalidad
en este campo» (Subrayado propio) (Sentencia C-1161 de 2000)

En este sentido, el articulo 8 del proyecto no sefala los elementos fundamentales que debe
contener la conducta disciplinable ademas de no precisar cudl es el sujeto activo de la norma y
los tipos de sanciones que se impondrian. Es decir, la iniciativa no establece los elementos
basicos del hecho sancionable, con lo cual puede contrariar el principio de legalidad.

IV. Consideraciones técnicas
« Con respecto al articulo 1°.

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN) junto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establecieron la Palitica Nacional de Educacion Ambiental institucionalizada por la
Ley 1549 de 2012, en la cual se define dentro de sus estrategias la inclusion de la dimension
ambiental en la educacién formal a través los Proyectos Educativos Ambientales (PRAE).

Dichos proyectos, buscan la inclusion de la educacion ambiental en las dinamicas curriculares de
los establecimientos educativos, a través de la comprension de las relaciones de
interdependencia entre los factores biofisicos, culturaies y sociales, propios de sus contextos
locales, regionales y nacionales, que conlleven a los nifios, nifias, y adolescentes, a tomar
decisiones éticas y responsables frente al ambiente, de acuerdo con el Articulo 8° de la Ley 1549
de 2012. Asi, al reconocer el contexto particular de! territorio en el que se ubica cada
establecimiento educativo, se abarcan situaciones y problemas ambientales reales, abordando
temas como: biodiversidad, minimizacion y gestidn integral de residuos sélidos, cambio climatico
y sistema hidrico. Por supuesto, se reitera que de acuerdo con sus necesidades pueden incluir y
profundizar otros temas de orden ambiental, desde el enfoque sistémico del ambiente.

De otra parte, el MEN acorde con el Articulo 67 de la Canstitucion Politica de 1991, establecio en
la Ley General de Educacién, como una de las areas obligatorias y fundamentales, las “Ciencias
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_naturafes y educacién ambiental’, la cual cuenta con estandares basicos de competencias, que
incluyen entre otros aspectos:

+ Reconocimiento de ia Importancia de animales, plantas, agua y suelo del entorno propio y
propuestas de estrategias para cuidarlos.

Respeto y cuidado de los seres vivos y objetos del entorno.

Valoracién y utilizacion del conocimiento de diversas personas del entorno.

Proponer alternativas para cuidar el entorno propio y evitar peligros que lo amenazan.
Disefiar y aplicar alternativas para el manejo de los residuos sélidos en el colegio.

e lIdentificar y describir la flora, la fauna, el agua y el suelo del entorno propio.

En la misma linea, el Ministerio de Educacién Nacional ha establecido los estandares basicos de
competencias ciudadanas. que de manera transversal, deben permear los procesos educativos
de los establecimientos educativos. En dichos estandares se establecen entre ofros:

* Me preccupo porque los animales, las plantas y los recursos del medio ambiente reciban un
buen trato.

* Ayudo a cuidar las plantas, los animales y el medio ambiente en mi entorno cercano.

* Reconozco que los seres vivos y el medio ambiente son un recurso Unico e irrepetible que
merece mi respeto y consideracion.

» ldentifico las ocasiones en que actlo en contra de ios derechos de ofras personas vy
comprendo por qué estas acciones vulneran sus derechos.

Lo anterior ha permitido que los establecimientos educativos desarrollen un proceso pedagégico
para abordar las situaciones ambientales propias de su contexto.

* En lo referente a los articulos 3°y 4°

Cémo se menciono anteriormente. no se considera pertinente incluir una nueva area obligatoria,
asignatura o catedra para abordar los temas relacionados con la educacién ambiental, toda vez
que se desconocerian los procesos que ya se encuentran adelantando las instituciones
educativas de acuerdo con la normatividad vigente y en el marco de su autonomia institucional,
tal como lo dispone el Articulo 77 de |a Ley 115 de 1994.

De otro lado, es importante mencionar, que en lo que va corrido del 2019, se han presentado por
parte del Senado varios Proyectos de Ley relacionados con la implementacién de catedras en
temas ambientales; sin embargo, no es pertinente instaurar catedras ambientales cuando ya
existen estrategias de politica educativa que promueven la educacién ambiental en los
establecimientos educativos con enfoque sistémico y no de manera fragmentada.

A continuacién, se relacionan cinco proyectos de ley relacionados con la creacién de catedras,
proyectos transversales o inclusion en el curricuio de temas ambientales particulares:

¢ PL 068/18 “Por medio de la cual se incentiva el uso productivo de la guadua y el bambu, y su
sostenibilidad ambiental en el territorio”. Integraran contenidos para incentivar el uso de la
guadua y el bambu”.

» PL 013/19 “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la conciencia ambiental y
mitigar el cambio climatico”
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o PL 093/19 “Por la cual se crea la Catedra de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el pais, se
establecen apoyos financieros para investigacion en temas medioambientales y se dictan otras
disposiciones”

e PL 235/19 “Por el cual se adoptan medidas para contrarrestar el malirato y abandono animal,
garantizar su dignidad como seres sintientes y crear una cultura civica sobre la proteccion de
la fauna y el medio ambiente”.

o PL 373/19 “Por medio de la cual sedictan disposiciones sobre Ecologia Humana®. Catedra de
Ecologia Humana.

Teniendo en cuenta las mencionadas iniciativas legislativas, el Ministerio de Educacion Nacional
considera que existen estrategias de politica educativa que promueven la educacion ambiental
en los establecimientos educativos. En este sentido, la creacién de catedras no garantiza la
consecucién de los fines propuestos de la iniciativa legislativa, dado que el desarrollo de
competencias ambientales se alcanza a través de todas las experiencias que los estudiantes
tienen en la escuela y es subyacente a todas las areas del curriculo escolar, para su desarrollo
integral, a partir del fortalecimiento de las habilidades y competencias requeridas en la sociedad
del conocimiento, promoviendo que los docentes adelanten su gestion de forma continua y
articulada que apunten a la formacion de un ciudadano capaz de abordar la realidad de una
manera holistica para enfrentar los retos del mundo actual y del futuro.

» Articulos 5°y 6°:

Es importante resaltar, que en el marco del Sistema Nacional Ambiental (SINA), se establece la
participacion técnica de todos los sectores que lo conforman, en el acompafiamiento e
implementacién de los PRAE y de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion
Ambiental, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 1549 de 2012. En estos Comités concebidos
como mecanismos de apoyo a la articulacion e institucionalizacion de la educacion ambiental y
de cualificacion de la gestion ambiental del territorio, participa la Corporacion Autonoma Regional
o la Secretaria de Ambiente segin corresponda, asi como la Secretaria de Educacion,
funcionarios especialistas en educacién ambiental de otras instituciones u organizaciones que
hacen parte del territorio.

En este sentido, no se requiere delegar una nueva responsabilidad a las Secretarias de
Educacion y a las Corporaciones Autdnomas, relacionada con el acompafiamiento técnico a los
procesos de educacion ambiental formal en los establecimientos educativos.

V. Consideraciones fiscales

Es necesario incluir concepto sobre el impacto fiscal, de conformidad con el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, para determinar los costos de la iniciativa y su congruencia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias, asi como la fuente
de ingresos adicionales para financiar los recursos de las entidades territoriales certificadas en
educacion para cubrir dichos costos.

Al respecto, la Corte se ha pronunciado a través de la Sentencia C-502 de 2007 en los siguientes
términos:

«Evidentemente fas normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
importante instrumento de racionalizacién de la actividad legisiativa, con el fin de que ella
se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las
leyes aprobadas por el Congreso de la Republica. También permiten que las leyes dictadas
estén en armonia con la situacion econémica def pais y con la politica econémica trazada
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por las autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las
finanzas publicas, o cual, repercute favorablemente en la estabilidad macroeconémica del
pais. De la misma manera el cumplimiento de los requisitos establecidos en ef mencionado
art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la
aprobacion de las mismas solamente se producira después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacion de las leyes no
estara acompariada de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirias
o de desarrollar la politica publica en ellas plasmada. Con ello, los instrumentos contenidos
en el articulo 7 analizado pueden contribuir a la superacion de esa tradicion existente en el
pais de efectos tan deletéreos en el Estado Social de Derecho - que lleva a aprobar leyes
sin que se incorporen en el diserio de las mismas los elementos necesarios administrativos,
presupueslales y técnicos- para asegurar su efectiva implementacion Yy para hacer el
seguimiento de fos obstéculos que dificultan su cabal, oportuno y pleno cumplimientos.

Si bien se comprende que, como es sefalado en Ia exposicion de motivos, los aspectos
presupuestales y de recursos no pueden convertirse en una barrera para la funcién legislativa
del Congreso de la Republica, o en un “veto” por parte del sector Hacienda y Crédito Publica, la
iniciativa de la creacion de una catedra y de la incorporacion de “Catedra de Ecologia y Medio
Ambiente” como un area obligatoria y fundamental, generaria un costo determinable que podria
impactar en el Sistema General de Participaciones (SGP) toda vez que, de concretarse la
iniciativa, se requeririan de recursos adicionales para garantizar la planta docente gue asuma la
nueva Catedra en Ecologia y Medioc Ambiente, por lo cual es imperioso que el proyecto incluya
el informe de los costos fiscales de las medidas, en cumplimiento de la Ley 819 de 2003 y de lo
dispuesto en el articulo 334 de la Constitucidn Politica de Colombia.

VI. Conclusiones

Por lo expuesto anteriormente, el Ministerio de Educacion Nacional reconoce la intencién de
aportar en la educacion ambiental formal, sin embargo, no le es posible dar viabilidad al Proyecto
de Ley, teniendo en cuenta las consideraciones de caracter juridico y técnico sobre el contenido
del articulado, que se resumen a continuacion:

e El Ministerio de Educacion Nacional, reconoce la intensidn de aportar en la educacion
ambiental formal, sin embargo, considera que no es pertinente instaurar catedras ambientales
teniendo en cuenta que las Instituciones Educativas cuentan con el Proyecto Ambiental
Escolar, por lo que implementar una nueva “Catedra de Ecologia y Medio Ambiente” generaria
duplicidad de esfuerzos por parte de las Instituciones Educativas, para un mismo fin. Asi
mismo, el Ministerio de Educacion Nacional ha establecido los estandares basicos de
competencias basicas ciudadanas, los cuales tienen en cuenta aspectos relacionados con la
responsabilidad ambiental.

» El contenido de la iniciativa limita la autonomia escolar de los establecimientos de educacion
basica y media, especialmente en lo referente a la facultad de definir sus curriculos y planes
de estudio en armonia con el PEI.

e La creacién de una nueva Catedra de Ecologia y Medio Ambiente implica la necesidad de
contar con recurses adicionales, los cuales actualmente no se encuentran apropiados en e}
presupuesto actual, ni en el marco del gasto actual. De otra parte, este gasto seria asumido
por el Sistema General de Participaciones, el cual afronta una situacion de déficit que requiere
adoptar medidas para su intervencion inmediata, como la reforma planteada en el Plan
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Nacional de Desarrollo, con el proposito de incrementar real y progresivamente los recursos
financieros que permitan garantizar el cumplimiento de las metas y retos del sector educativo.

* La iniciativa podria generar motivos de inconstitucionalidad, por vulnerar el principio de
autonomia de las entidades territoriales certificadas, toda vez que lievaria a una intervencién
en sus procesos administrativos, en perjuicio de lo prescrito en el articulo 287 de la Carta, y
ademas del principio de legalidad, al otorgar una clausula abierta en materia sancionatoria.
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